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PRIOPCENJE KOMISIJE EUROPSKOM PARLAMENTU, VIJECU I EUROPSKOM
DRUSTVENOM I GOSPODARSKOM ODBORU TE ODBORU ZA REGIJE
Prema zoni europske sigurnosti na cestama: smjernice za cestovnu sigurnost 2011.-2020.

UvoOD

20. srpnja ove godine Europska Komisija je usvojila ambiciozan Program sigurnosti cestovnog prometa
kojem je cilj i u narednom desetljecu prepoloviti broj poginulih u prometnim nezgodama na cestama
Europe. Program donosi paket inicijativa na europskoj i nacionalnoj razini usmjerenih na poboljSanje
sigurnosti vozila, ceste i promjenu ponasanja vozaca.

Politika cestovne sigurnosti mora gradanina-korisnika staviti u srediste svog djelovanja: ona ga mora
potaknuti na preuzimanje odgovornosti za vlastitu sigurnost 1 sigurnost ostalih sudionika u prometu.

Sigurnost na cestama je vrlo vazno drustveno pitanje: 2009. godine vise od 35.000 ljudi je poginulo
na cestama EU Sto je gradi¢ srednje veli¢ine, a 1.500.000 ljudi je ozlijedeno. Procjenjuje se da na
svaku poginulu osobu na europskim cestama dolaze 4 osobe s ozljedama trajne napokretnosti kao §to
su ozljede mozga ili ledne kraljeznice, 10 osoba s teskim ozljedama i 40 osoba s lakSim ozljedama.
Procjena ekonomskog troSka svih nezgoda za druStvo iznosi je ogromna i u 2009.g. iznosila je
priblizno 130 milijardi eural.

U svom priop¢enju "Europa 2020. — Strategija pametnog, odrzivog i ukljucivog rasta"2, Komisija je
naglasila vaznost europske drustvene kohezije, zelenije ekonomije, obrazovanja 1 inventivnosti. Ovi
ciljevi trebaju se odrazavati u razli¢itim aspektima europske prometne politike ¢iji cilj treba biti
osiguranje odrzive mobilnosti za sve gradane, "dekarbonizacija" prometa i potpuno koriStenje
tehnoloSkog napretka. Sigurnost cestovnog prometa igrati ¢e vaznu ulogu u novoj Bijeloj knjizi
prometne politike za razdoblje 2010.-2020., buduci da je smanjenje broja smrtno stradalih na cestama
kljuéni element unaprijedenja cjelokupne ucinkovitosti prometnog sustava i zadovoljenja potreba i
ocekivanja gradana i kompanija.

Stoga je potreban ujednacen holisticki i integrirani pristup, koji vodi racuna o sinergiji s ostalim
ciljevima prometne politike. Politike sigurnosti prometa na lokalnoj, nacionalnoj ili europskoj razini
moraju integrirati relevantne ciljeve ostalih javnih politika i obrnuto.

Smjernice novog programa u potpunosti uzimaju u obzir rezultate dobivene tijekom primjene 3.
Akcijskog plana sigurnosti za 2001.-2010., koji pokazuju da je usprkos znacajnom napretku na
podrucju sigurnosti cestovnog prometa potrebno nastaviti i pojacati zapocete mjere.

Cilj smjernica europske politike sigurnosti cestovnog prometa do 2020.godine je dati op¢i okvir
upravljanja i izazovne ciljeve kojima se trebaju voditi nacionalne ili lokalne strategije. U skladu s
nacelom subsidijarnosti, opisane akcije moraju biti provedene na najprimjerenijoj razini i s
najprimjerenijim sredstvima.

U okviru ovih smjernica EK smatra da prije svega treba poduzeti sljedece tri akcije:

— uspostaviti strukturirani i uskladeni okvir suradnje koji koristi najbolje prakse u Clanicama, buduéi
da je to nuzan uvjet ucinkovite provedbe smjernica zacrtanih u planu sigurnosti za razdoblje 2011.-
2020.,

1 Temeljeno na vrijednosti statistickog Zivota izraCunatog u studiji HEATCO (6. Okvirni program istrazivanja i
tehnoloSkog razvoja).
2COM(2010) 2020.
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— donijeti strategiju za ozlijedene osobe i za intervencije hitne pomo¢i radi rjeSavanja hitne i sve vece
potrebe da se smanji broj prometnih nesreca s ozlijedenim osobama,

—poboljsati sigurnosti ranjivih skupina korisnika, posebice motociklista €iji su statisticki podaci o
prometnih nezgodama izrazito zabrinjavajuci

2. PROCJENA TRECEG EUROPSKOG AKCIJSKOG PROGRAMA SIGURNOSTI CESTOVNOG PROMETA

2. lipnja 2003. godine Komisija je usvojila 3. Europski akcijski program sigurnosti na cestama (Road
Safety Action Programm), koji je uklju¢ivao ambiciozni cilj da se do 2010. godine za 50 % smanji
broj poginulih u prometnim nesre¢ama te 62 prijedloga konkretnih mjera na podrucju sigurnosti
vozila, infrastrukture i korinika. Obavljena je naknadna procjena programa kako bi se analizirao
utjecaj, stupanj provedbe i ucinkovitost Programa (dokument je dostupan na Internetu na stranici:
(http://ec.europa.eu/roadsafety ). lako inicijalni cilj vjerojatno nece biti postignut do konca 2010.
godine, Program je bio snazan katalizator napora koje su Clanice ulozile da bi podigle razinu
sigurnosti na cestama.
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3. NACELA I CILJEVI

3.1. Nacela

Teznja k najviSim standardima sigurnosti cestovnog prometa u ¢itavoj Europi

Politika sigurnosti na cestama mora gradane staviti u srediste svog djelovanja: ona ih mora potaknuti
da sami preuzmu najvecu odgovornost za svoju sigurnost i sigurnost drugih. Politika sigurnosti
cestovnog prometa EU ima za cilj podi¢i razinu sigurnosti na cestama i osigurati sigurnu i Cistu

mobilnost gradana u ¢itavoj Europi. Ona mora poticati pravicnost medu korisnicima cesta kroz
usmjerene napore da se poveca sigurnost ranjivih skupina korisnika.

Integrirani pristup sigurnosti na cestama
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Buduc¢a politika sigurnosti cestovnog prometa mora biti uzeta u obzir prilikom definiranja politika na
drugim podru¢jima u EU, a politika sigurnosti na cestama mora uzeti u obzir ciljeve iz tih drugih
podrucja. Sigurnost na cestama usko je povezana s politikama koje se odnose, medu ostalima, na
energiju, okoliS, zaposljavanje, obrazovanje, mlade, javno zdravstvo, istrazivanje, inovacije 1
tehnologiju, osiguranje, trgovinu i vanjske poslove.

Subsidijarnost, proporcionalnost i podijela odgovornosti

Pitanje upravljanja je najvaznije: u skladu s nacelima subsidijarnosti i proporcionalnosti, koja se u
cestovnoj sigurnosti odituju u konceptu podijele odgovornosti, traZiti ¢e se od tijela EU, Clanica,
regionalnih i lokalnih tijela upravljanja i ¢imbenika civilnog drustva, od svakog u njegovom podrucju
odgovornosti, da se obavezu i poduzmu konkretne akcije, na ogovarajuci nacin. Europska povelja o
sigurnosti prometa na cestama je dobar primjer kako relevantni ¢imbenici preuzimaju obavezu za
odredeno djelovanje.

3.2. Cilj

U cilju stvaranja zajednicke sigurne zone cesta Komisija je predlozila da se nastavi s postizanjem
cilja iz prethodnog razdoblja, da se do 2020. prepolovi ukupan broj poginulih na svim cestama
EU, pocevsi od 2010. godine. Ovakav zajednicki cilj pokazuje veliki porast ambicija u usporedbi s
neostvarenim ciljem iz sadasnjeg Plana, a s obzirom na napredak koji je vise Clanica postiglo u
prethodnom desetljecu, Sto ¢e biti jasan signal europske predanosti sigurnosti na cestama.

Clanice se poti¢e da kroz svoje nacionalne strategije sigurnosti na cestama doprinesu postizanju
zajedni¢kog cilja, imajuéi u vidu svoja specifiéna polazista, potrebe i okolnosti. Clanice moraju svoje
napore usmjeriti na podru¢ja u kojima imaju najslabije rezultate, a kao indikator trebaju koristiti
rezultate Clanica s najboljim postignué¢ima u tom podruéju, na primjer tako da utvrde odredeni ciljani
broj poginulih na cestama na milijun stanovnika koji nefe premasiti. Ovakav pristup bi trebao
smanjiti nejednakost medu Clanicama i pruziti gradanima ujednadeniju razinu sigurnosti na cestama
Sirom EU.

Sto se ti¢e utvrdivanja ciljanog broja smanjenja broja prometnih nezgoda s tesko ozlijedenima, §to je
bilo predloZeno tijekom javnih konzultacija, Komisija taj prijedlog smatra vrlo zanimljivim.

Trenutno nije moguce definirati zajednicki cilj jer na postoji zajedniCka definicija teze 1 laksSe
ozlijedenih. Cim se ostvari dovoljan napredak po tom pitanju Komisija ¢e predloziti da se
smjernicama Europskog plana sigurnosti na cestama za razdoblje do 2020. godine doda 1 zajednicki
,,Cllj smanjenja broja ozlijedenih u prometnim nezgodama.*

3 Sektor osiguranja moze pridonijeti cestovnoj sigurnosti kroz akcije obucavanja i svojim politikama osiguranja.

Npr. sheme poput one plati-kako-vozi§ (Pay-As-You-Drive PAYD) u kojima premija osiguranja varira prema prevezenim
kilometrima mogle bi dovesti do znaCajnih smanjenja troSkova izazvanih prometnim nezgodama kao i smanjivanju
emisije CO2 iz vozila.

4Rezultati za 2010. g. jos nisu poznati pa ¢e se ova referenca temeljiti na projekcijama brojki dostupnih koncem 2009.g.

5 Javna rasprava u vezi priprema narednih smjernica politike cestovne sigurnosti odrzana je od srpnja do prosinca 2009.
Ukljucivala je niz tematskih radionica, internetskih rasprava i konferencija zainteresiranih strana. Priblizno 550 odgovora
dobiveno je putem interneta ili pismeno.
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4. STRATESKI CILJEVI

Korisnik ceste je prva karika u lancu sigurnosti i najskloniji je pogreskama. Bez obzira na poduzete
tehnicke mjere ucinkovitost politike sigurnosti na cestama u konacnici ovisi o korisnikovom
ponasanju. Stoga su edukacija, osposobljavanje i primjena propisa od presudne vaznosti.

Ipak, sustav sigurnosti na cestama mora uzeti u obzir ljudsku pogresku i neprimjereno ponasanje
vozaca i ispraviti ih koliko je to god moguce — nulta stopa rizika ne postoji. Svi elementi, a posebice
vozilo i infrastruktura, moraju stoga 'oprastati pogreske', tako da sprijeCe 1 ogranice posljedice koje
takve pogreske mogu imati po korisnike cesta, a posebice na najranjivije skupine korisnika.

UtvrSeno je sedam ciljeva za naredno desetljece. Za svaki od njih Europska unija ¢e predloziti niz
akcija. Komisija ¢e osigurati kontinuitet tih akcija s prethodnim planom sigurnosti narocito nakon $to
se procjenom ucinkovitosti 3. programa sigurnosti 2001.-2010. utvrdi na kojim podru¢jima treba
nastaviti s akcijama.

Cilj broj 1: Pojacana edukacija i osposobljavanje korisnika cesta

Tijekom 3. Akcijskog plana sigurnosti na cestama 2001.-2010. SAP, doneseni su vazni zakonski
propisi u vezi dobivanja vozackih dozvola i osposobljavanja profesionalnih vozaca.

Utjecaj tih novijih mjera mo¢i ¢e se procijeniti u narednim godinama. Ipak, tijekom javnih i stru¢nih
konzultacija koje su vodene prije donosenja novog Programa sigurnosti 2011.-2020. naglasena je
potreba da se poboljsa kvaliteta dobivanja vozackih dozvola i sustava osposobljavanja vozaca s
posebnim fokusom na mlade neiskusne vozace.

Sadasnji pristup osposobljavanju vozaca ukazuje na to da je sustav previse rascjepkan i specijaliziran.
Komisija predlaze da se promovira Siri pristup, te promatra edukaciju i osposobljavanje kao
sveobuhvatni proces, kao cjelozivotni edukacijski kontinuum. Treba poticati interaktivne metode 1
stjecanje autonomije, ali je potrebno voditi racuna da troSak stjecanja vozacke dozvole mora ostati na
razumnoj razini.

[l Ucenje prije testiranja

Cilj je da se prije pristupanja testiranju potakne stjecanje prakse u maksimalno sigurnim uvjetima.
Komisija ¢e razmotriti viSe opcija, posebice one da se u postupak stjecanja vozacke dozvole integrira
voznja u pratnji iskusne osobe.

Razmotrit ¢e se uvodenje ujednacenih minimalnih uvjeta za osobe koje su uklju¢ene u obuku vozaca:
kao Sto su instruktori voZnje i osobe u pratnji neiskusnih vozaca.

[ Testovi za za stjecanje vozacke dozvole

Testovi stjecanja vozacke dozvole ne bi se smjeli ograni€iti samo na provjeru kandidatovih znanja iz
podrucja poznavanja prometnih propisa ili sposobnosti voznje. Komisija ¢e razmotriti kako ukljuciti 1
Sire vozacke vjestine, cak mozda 1 procjena vrijednosti 1 ponaSanja u vezi sigurnosti prometa na
cestama ( svijest o rizicima) te obrambene, energetski u¢inkovite voznje (jace ukljucivanje klju¢nih
elementa ekoloSke voznje u kurikulum teorijskih i prakti¢nih testova).

[1 Obuka nakon dobivanja vozacke dozvole

Potrebno je razmotriti kontinuirano obucavanje neprofesionalnih vozaca posebice s obzirom na
¢injenicu da populacija u EU sve viSe stari 1 da ¢e pitanje odrzavanja vozackih sposobnosti starijih
osoba postajati sve vaznije. Eventualne akcije na tom polju morat ¢e uzeti u obzir osobe s
invaliditeton 1 pravo starijih osoba na mobilnost te usvajanje alternativnih rjesenja.
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Akcije:

Komisija ¢e u suradnji sa Clanicama na primjeren nadin raditi na razvoju zajednicke strategije
edukacije i osposobljavanja za cestovnu sigurnost poglavito ukljucujudi integriranje prakticnog
dijela obuke u proces koji prethodi dobivanju vozacke dozvole kao i minimalne zajednicke uvjete
za instruktore voznje.

Cilj broj 2: Bolja kontrola provedbe prometnih propisa

Prema evaluaciji razultata dobivenih provedbom 3. Programa sigurnosti 2001.-2010, kontrola
primjene propisa je kljucni element u stvaranju uvjeta za znacajnije smanjenje broja poginulih i
ozlijedenih, posebice kad se intenzivno provodi i kad se senzibilizira Sira javnost. Javna rasprava je
takoder potvrdila da kontrola primjene propisa mora biti snazno zastupljena u novim smjernicama
politike cestovne sigurnosti.Tijekom prethodnog programa sigurnosti nije naime postignut puni
potencijal europske strategije primjene propisa posebice zbog toga Sto nije bilo napretka u vezi
prijedloga Komisije o prekograni¢noj provedbi propisa.

Europska strategija trebala bi se graditi na sljede¢im okosnicama:
Ul Prekograni¢na razmjena informacija na podrudju cestovne sigurnosti

Trebalo bi nastaviti s aktivnostima zapocetim u 2008. godini vezanim uz prijedlog Direktive koja bi
olaksala primjenu propisa na podrucju sigurnosti cestovnog prometa.

S ciljem olakSavanja razmjene informacija o prometnim prekrSajima predloZeni tekst je korak
naprijed k ujednacenijm postupanju s prekrsiteljima.

') Kampanje za poStivanje propisa

Pojacana koordinacija i razmjena najboljih praksi pomo¢i ¢e da primjena propisa i kontrola primjene
budu znacajno ucinkovitiji. Nacelo ciljanih kontrolnih kampanji koje su ve¢ organizirane u i izmedu
nekih Clanica trebalo bi potaknuti i prosiriti na sve Clanice. Nadalje, iskustvo pokazuje da su
najucinkovitiji rezultati postignuti kombinacijom kontrole i informiranja korisnika. Stoga ¢e
Komisija nastaviti podrzavati akcije informiranja i podizanja svijsti, naro¢ito mlade populacije.

I Tehni¢ke karakteristike vozila koje pomaZu u provedbi propisa

Tehnoloska dostignu¢a poput sustava ugradenih u vozilo koji u realnom vremenu dojavljuju
informacije o ogranicenju brzine mogu doprinijeti poStivanju prometnih propisa o dopustenoj brzini
voznje. S obzirom da laka gospodarska vozila postaju sve brojnija na cestama, So takoder povecava
rizik njihovog sudjelovanja u prometnim nezgodama, bilo bi potrebno razmotriti mogucénost ugradnje
limitatora brzine u takva vozila, sukladno utvrdenim smjernicama Komisije, a vode¢i racuna i o
popratnoj dobrobiti po okoli§ 1 klimu. U pogledu voznje pod utjecajem alkohola kaznene mjere
moraju biti poprecene i preventivnim mjerama. Tako ¢e Komisija razmotriti u kojoj mjeri bi bilo
uputno da ugradnja alko lock brava bude obavezna, na primjer kod profesionalnih vozila (Skolski
autobusi).

6 Uzimajuci u obzir relevantnu legislativu EU o zastiti osobnih podataka.
7COM(2009) 593 konacna verzija.
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'] Nacionalni ciljevi primjene propisa

Ucinkovitost politike cestovne sigurnosti uvelike ovisi o ucestalosti kontrola postivanja prometnih
propisa vezanih uz sigurnost. Komisija poti¢e utvrdivanje nacionalnih ciljeva kontrole postivanja
propisa koji bi trebali biti uvrSteni u nacionalne planove provedbe propisas.

Akcije:

Ul Komisija ¢e zajedno s Europskim parlamentom i Vijeéem raditi na uspostavljanju prekogranicne
rezmjene informacija s podrucja cestovne sigurnosti.

Ul Komisija ¢e raditi na razvoju zajednicke strategije poStivanja prometnih propisa ukljucujuci:

1. Mogucénost uvodenja limitatora brzine u laka gospodarska vozila i obaveznog koristenja
alko lock brava u nekim specificnim slucajevima.

2. Izrada nacionalnih planova provedbe propisa.

Cilj broj 3.: Sigurnija infrastruktura

Najveci broj prometnih nezgoda dogada se na ruralnim i urbanim cestama (56% odnosno 44% u
2008. u usporedbi sa 6% na autocestama). Stoga je potrebno naci nacine da se relevantna nacela
sigurnog upravljanja infrastrukturom postupno progire i na sekundarnu cestovnu mrezu Clanica,
uzimajuci u obzir nacelo subsidijarnosti.

Komisija ¢e osigurati da pri trazenju sredstava za financiranje cestovne infrastrukture u Clanicama iz
fondova EU budu ispunjeni sigurnosni uvjeti. Razmotrit ¢e se proSirenje tog nacela i na vanjsku
pomoc.

Akcije:

Komisija ce:
1. Osigurati da se Europski fondovi dodijeljuju samo za infrastrukturu koja je u skladu
s Direktivama o cestovnoj sigurnosti i sigurnosti tunela.

2. Promicati primjenu relevantnih nacela upravljanja siguno$éu cestovne
infrastrukture i na sekundarnu mreZu zemalja Clanica, posebice putem razmjene
najboljih praksi.

Cilj broj 4: Sigurnija vozila

U razdoblju primjene 3. Programa sigurnosti na cestama postignut je znacajan napredak na podrucju
sigurnosti vozila.

Iako je poboljSana sigurnost vozila, djelomicno zahvaljujuc¢i Sirokom koriStenju pasivnih sigurnosnih
uredaja kao Sto su pojasevi i zraéni jastuci, te primjeni elektroni¢kih sigunosnih sustava, ostalim
vozilima poput motocikala, nije bila posvecena tolika pozornost.

8 Vidi Preporuku Komisije 2004/345/EC o primjeni propisa na podrucju cestovne sigurnosti (OJ L 111,
17.4.2004, str. 75).
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StoviSe, u narednim godinama biti ¢e potrebno pozabaviti se novim problemima sigurnosti, kako bi
se vodilo racuna o sve vec¢em udjelu vozila koja koriste alternativna goriva.

1 Vozila danaSnjice

Posljednjih godina doneseni su ili su u pripremi brojni tehnicki standardi i uvjeti sigurnosti vozilao.
Njihove posljedice tek ¢e biti vidljive u narednom desetljecu.

Nakon plasiranja na trziSte vozila moraju nastaviti udovoljavati sigurnosnim standardima korz citav
njihov vijek trajanja. Komisija ¢e procijeniti i nakon procjene utjecaja predloziti na adekvatan nacin
akcije na podrucju ujednacavanja i progresivnog jacanja propisa EU o tehni¢kom pregledu vozilaio i
tehnickim pregledima vozila na cestiii. Konacni cilj bi mogao biti postizanje uzajamnog priznavanja
tehni¢kog pregleda vozila medu zemljama Clanicama.

Trenutno podaci o vozilu (vrsta dozvole, registracija, rezultati tehnickog pregleda i dr.) postoje u
potpuno razli¢itim fomama u svakoj Clanici. Komisija ¢e razmotriti uspostavu europske elektronicke
platforme u cilju lakSe razmjene ovih informacija.

[1 Vozila buduénosti

Kao $to je utvrdeno u Priopéenju Komisije "Europska strategija Cistih i energetski ucinkovitih
vozila"12, razvoj 1 primjena vozila na alternativna goriva predstavljaju prioritet u narednom desetljecu
kako bi se smanjio utjecaj cestovnog prometa na okoli$. Ipak, neka od tih vozila imaju obiljezja po
kojima se drasticno razlikuju od tradicionalnih vozila, a koja mogu utjecati na sigurnost. Zato je
integrirani i koordinirani pristup od presudne vaznosti za jasno sagledavanje utjecaja svih relevantnih
¢imbenika (infrastrukture 1 ranjivih korisnika) 1 rjeSenja koja treba pronaci (istrazivanje,
standardizacija itd.).

Znacajan doprinos cestovnoj sigurnosti o¢ekuje se takoder od primjene tzv. "co-operativnih sustava",
pri ¢emu vozila razmjenjuju podatke 1 komuniciraju s infrastrukturom i ostalim vozilima u okruzenju
kako bi vozaci bili optimalno informirani, kako bi se smanjio rizik od prometnih nezgoda, a ukupan
promet tekao glatko.

Akcije:

Komisija ce :
1. Dati prijedloge i potaknuti napredak aktivnih i pasivnih elemenata sigurnosti vozila,
posebice motocikla i elektricnih vozila.

2. Dati prijedloge u cilju postupnog ujednacavanja i jacanja tehnickih pregleda vozila i
pregleda vozila na cesti.

9 Npr., pitanje sigurnost motociklista ¢e se potaknuti kroz prijedlog o Propisu za homologaciju dvocikla, tricikla i
Cetverocikla.

100J L 141, 6.6.2009, str.12.

110J L 203, 10.8.2000, str. 1.

12 COM(2010) 186.
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3. Nadalje procijeniti utjecaj i korisiti co-operativnih sustavakako bi se pronasle
najkorisnije aplikacije i preporucile odgovarajuée mjere za njihovu sinhroniziranu
primjenu.

Cilj broj 5: Promicanje uporabe modernih tehnologija za pove¢anje cestovne sigurnosti

Tijekom proteklog razdoblja 3. Programa sigurnosti provedene su brojne studije i1 istrazivanja
Inteligentnih Transportnih Sustava (ITS). ITS posjeduje potencijal da odigra znacajnu ulogu u
poboljSanju sigurnosti prometa na primjer koriStenjem sustava za detekciju incidenata 1 nadzor
prometa, koji korisnicima ceste mogu informaciju u realnom vremenu.

U okviru primjene Akcijskog plana za ITS13 1 predloZzene Direktive o ITS14, Komisija ¢e naime
predloziti tehnicke specifikacije potrebne za razmjenu podataka i informacija medu vozilima (V2V-
Vehicle to Vehicle), izmedu vozila i infrastrukture (V2I — Vehicle to Infrastructure) i izmedu
infrastruktura (I21 — Infrastructure to Infrastructure). Potrebna je nadalje procjeniti mogucénost
prosSirenja primjene naprednih sustava pomoc¢i vozacu (Advanced Driver Assistance Systems -
ADAS) kao §to su sustav upozoravanja promjene vozne trake, automatskog kocenja u slu¢aju nuzde,
upozorenje na naknadnom ugradnjom tih sustava u postoje¢a komercijalna i/ili osobna vozila.
Ubrzanu primjenu i probijanje na Siroko trziSte ovakvih sigurnosnih aplikacija treba podrzati kako
njihov puni potencijal dosao do izrazaja.

U narednih sedam godina, ITS bi odlucujuc¢oj mjeri trebao u pridonijeti poboljSanju ucinkovitosti i
brzine spasavanja, a posebice primjenom sustava pan-Europskog broja za poziv u nuzdi koji ¢e biti
ugraden u vozilima, tzv. eCallis. Potrebno je razmotriti utjecaj i domet Sirenja primjene eCall —a
posebice u cilju poboljSanja akcija spasavanja motociklista, teskih teretnih vozila i1 autobusa.

Najzad, usprkos njithovom pozitivnom doprinosu cestovnoj sigurnosti, razvoj ITS-a, a posebice
sustava ugradenih u vozilo te prijenosnih uredaja, otvara niz pitanja sa stajaliSta sigurnosti (ometanje
pri voznji, utjecaj na obuku itd.) Sto ¢e zahtijevati dodatna razmatranja.

Akcije:

U kontekstu primjene Akcijskog plana za ITS i predloZene Direktive o ITS-u Komisija ée sa
Clanicama suradivati u cilju:

1. Procjene provedivosti naknadne ugradnje naprednih sustava pomodéi vozacu u
gospodarska i osobna vozila.

2. Ubrzanja primjene e-Calla i sagledavanja njegove primjene na ostala vozila.

Cilj broj 6: Unaprijedenje intervencija sluzbi hitne pomo¢i i pomo¢i ozlijedenim osobama
nakon nesrece

13 COM(2008) 886.
14COM(2008) 887.
15 See COM(2009) 434.
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Dok je broj poginulih u prometnim nesre¢ama smanjen u razdoblju 2001.-2010. broj ozlijedenih je
jos uvijek vrlo visok kao Sto se vidi iz prilozene tablice. Kako su opetovano naglasili sudionici javne
rasprave, smanjenje broja ozlijdenih u prometnim nezgodama mora biti jedna od prioritetnih akcija u
Europi u narednom desetlje¢u. Ozlijedeni u prometnim nezgodama prepoznati su takoder kao veliki
problem javnog zdravstva na svjetskoj razini, posebice u Svjetskoj zdravstvenoj organizacijiie i u
okviru UN-ovog programa Desetljece za akciju sigurnosti cestovnog prometa.

Evolution of fatalies,accidents and injured

EU
100.000 T— i 2.000.000
- B .
R S e -+ 1.800.000
- -
- + 1.600.000
75.000 —
. © | 14000005
2 T 1.200.000 2.
S 50.000 1.000.000 &
o &
+ 800000 B
(&)
+ 600.000 <
25,000
+ 400.000
+ 200.000
0 0

1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

‘_Fatalities Accidents = == =Injured

Smanjenje tezine ozljeda u prometnim nezgodama zahtijeva poduzimanje niza razli¢itih akcija, na
primjer u pogledu sigurnosti vozila 1 infrastrukture, ITS-a, dostupnosti hitne pomoci, brzine i
korniniranosti intervencije, u¢inkovitosti prve pomoc¢i i rehabilitacije i dr.

Stoga ¢e Komisija razviti elemente globalne strategije djelovanja na podrucju ozlijedenih u
prometnim nezgodama 1 pruzanju prve pomoci, te ¢e uz pomo¢ Radne Skupine okupiti relevantne
sudionike, predstavnike medunarodnih i nevladinih organizacija, vladinih stru¢njaka i Komisije.

Najprije ¢e se nastojati pronaci zajednicko razumijevanje definicija i koncepata u vezi prometnih
nezgoda 1 odrediti tijek akcija za poboljSanje prevencije i1 intervencije, ukljucujuéi njihov drustveno-
gospodarski utjecaj. Na temelju toga moci ¢e se odrediti precizne akcije, kao Sto je razmjena dobrih
praksi, sastavljanje uputa za intervencije, zajednicki pristup definiranju lakih i teskih ozljeda,
promoviranje osnivanja mjesovitih jedinica za spagavanje medu zemljama Clanicama itd.

Akcija
U suradnji sa zemljama Clanicama i drugim sudionicima ukuljucenim u cestovnu sigurnost

Komisija ée predloZiti izradu globalne strategije djelovanja na podrucju prometnih nezgoda s
ozlijedenima i intervencija prve pomodi.

16 Svjetsko izvjesée o prevenciji prometnih nezgoda s ozlijedenima, Svjetsska zdravstvena organizacija WHO, 2004.
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Cilj broj 7: Zastita ranjivih korisnika ceste

Velik broj poginulih i teSko ozlijedenih u prometnim nezgodama u populaciji ranjivih korisnika ceste
kao Sto su motociklisti, biciklisti 1 pjeSaci vrlo je znacajan, a u nekim europskim zemljama cak je u
porastu. U 2008. ta je skupina predstavljala 45% svih poginulih i svih prometnih nezgoda (vidi donji
graf) Sto pokazuje da tom problemu dosad nije pridavana dovoljna pozornost.

EU fatalies evolution 2001 - 2008
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Nadalje, neki korisnici su osobito "osjetljivi" (npr. starije osobe, mlada djeca, invalidne osobe), bez
obzira koja je njihova uloga u prometu (pjesak, vozac, putnik). Njihova je ranjivost posebno velika u
urbanim sredinamais.

'] Motori na dva kotaca
U ovoj skupini korisnika koja je u stalnom porastu najteze je znacajno smanjiti broj prometnih

nezgoda 1 broj poginulih. Kao §to je vidljivo iz donjeg grafa, smanjenje stope poginulih posebice je
nize medu motociklistima nego kod drugih skupina korisnikais.

17U 2008. godini 28% poginulih u urbanim podruc¢jimabile su osobe starije od 65 godina.
18 Npr., od 2001.-2008. stopa smanjena broja poginulih motociklista u cestovnom prometu iznosila je svega 4%
u usporedbi s 35% vozaca ili putnika u automobilima.
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Evolution of fatalities
EU

80.000 6.500

70.000 \
5.500
60.000 7
4.500
50.000
\ 3.500

40.000 e

2500

Al fatalities
Mororcyclists

30.000

1.500

20.000

500

10.000

-500

1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

| e Al fatalifies e \otorCY Clists

Problem sigurnosti motociklista potrebno je rjeSavati kroz niz akcija u cilju:
1. Podizanja svijesti o motociklistima kod ostalih korisnika ceste.

2. Poticanja istrazivanja i tehnickog razvoja usmjerenih k povecanju sigurnosti motociklista i
smanjenju posljedica prometnih nezgoda, kao §to je standardizacija osobne zaStitne opreme, zracnih
jastuka, koriStenje relevantnih ITS aplikacija (npr. eCall) i postupna ugradnja naprednih sustava
koc¢enja, odgovarajuc¢ih mjera protiv laziranja brzine itd.

Komisija ¢e predloziti da se propisi u vezi tehnicke ispravnosti vozila koji su na snazi u EU proSire 1
na motocikliste. Najzad, treba nastaviti s naporima koji se poduzimaju u cilju bolje prilagodbe
infrastrukture motocikilstima (npr. sigurnije odbojne ograde).

3. Poticanja zemalja Clanica da se fokusiraju na kontrolu brzine, voznje u alkoholiziranom stanju,
koristenja zasStitne kacige 1 voznje bez odgovarajuc¢e dozvole za motocikl.

[ PjeSaci,biciklisti

U 2008. godini biciklisti 1 pjeSaci su predstavljali 27% poginulih na cestama (47% u urbanim
sredinama). Za mnoge potencijalne bicikliste stvaran ili percipiran rizik sigurnosti predstvalja
odlucujucu prepreku. Nacionalne i lokalne vlasti sve viSe su uklju¢ene u promidzbu voznje biciklom 1
pjesacenja, a to Ce zahtijevati da se viSe pozornosti posveti pitanjima sigurnosti cestovnog prometa.

Od 2003. godine na razini EU uvedeni su propisi kako bi se smanjio rizik od prometnih nezgoda s
ozljedama (npr. prednja strana vozila koja apsorbira energiju, napredni sustavi kocCenja, mini
retrovizori za mrtvi kut itd.). Potrebno je razmotriti daljnje akcije (npr. poboljSanje vidljivosti,
upravljanje brzinom, odgovarajuca infrastruktura za ne motorizirani prijevoz, odvajanje opasnog
mjeSovitog prometa itd.). Budu¢i da je ova problematika vezana uglavnom za gradski promet vecinu
akcija trebat ¢e pokrenuti na lokalnom nivou, u akladu s Akcijskim planom Komisije o gradskoj
mobilnostite. S obzirom na znacajne koristi biciklizma po okolis, klimu, zagusenja i javno zdravlje
vrijedno je razmotriti moZze li se na tom podruc¢ju uciniti jos vise.

19 COM(2009) 490.
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L] Starije osobe i osobe s invaliditetom

Starije osobe predstavljaju 20% poginulih (40% kao pjeSaci) u 2008.godini. Starenje populacije
zurno stavlja naglasak na potrebu da se procijeni ranjivost starijih osoba u prometu. Takoder, osobe s
invaliditetom izlozene su povec¢anom riziku. Na ovom podrucju saznanja su jo$ uvijek ogranicena i

nuzno je provesti istrazivanja, ukljuuju¢i ona usredotoCena na medicinske kriterije procjene
sposobnosti za voznju.

Akcije
Ul Komisija ¢e dati odgovarajuce prijedloge u cilju:
1. Nadzora i daljnjeg razvoja tehnickih standarda zastite ranjivih korisnika ceste.

2. Ukljucivanja motociklista u tehnicke preglede vozila.

3. Povecanje sigurnosti biciklista i drugih ranjivih korisnika ceste, npr.
poticanjem odgovarajuce infrastrukture.

1 Zemlje Clanice bi trebale razviti informiranje, komunikaciju i dijalog izmedu korisnika ceste i
kompetentnih vlasti. Komisija ée doprinijeti toj inicijativi.

5. PROVEDBA SMJERNICA EUROPSKE POLITIKE SIGURNOSTI CESTOVNOG PROMETA 2011-
2020

5.1 Poboljsati angaziranost svih nadleZnih sudionika putem jaceg izvarSavanja vlasti

] Prioritet dati provedbi pravne steCevine EU na podrudju cestovne sigurnosti

S viSe od dvanaestak pravnih instrumenata sigurnosti cestovnog prometa, pravna stecevina EU
uglavnom je definirana.

Komisija planira prvenstveno pratiti da li zemlje Clanice potpuno i ispravno provode pravnu
stecevinu EU o cestovnoj sigurnosti.

] Stvoriti okvir za otvorenu suradnje izmedu zemalja Clanica i Komisije

Potrebno je stvoriti strukturirani okvir za otvorenu suradnju izmedu zemalja Clanica i Komisije radi
provedbe EU politike cestovne sigurnosti i pracenja postignutih rezultata. To bi ukljucivalo:

— da zemlje Clanice sastave nacionalne planove cestovne sigurnosti. Takvi planovi trebali bi opisati
nacine na koji ¢e se posti¢i zajednicki ciljevi, zacrtati rokove i promovirati detalje nacionalnih
planova. Planovi mogu takoder ukljucivati specificne nacionalne ciljeve u skladu s njihovom
konkretnom situacijom.

— usku suradnju izmedu Komisije i zemalja Clanica u cilju pracenja napretka u postizanju

zajednickog cilja 1 boljem prikupljanju statistickih podataka, razmjeni iskustava, razmjeni najboljih
praksi i dr.
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5.2 Zajednicki instrumenti pracenja i procjene ucinkovitosti politika cestovne sigurnosti
"I Poboljsati pra¢enje pomoc¢u prikupljanja i analize statistickih podataka

Temeljem Odluke Vijeéa od 1993.2, zemlje Clanice imaju obavezu dostaviti Komisiji statisticke
podatke o prometnim nezgodama s poginulma i ozlijedenima koje se dogode na njihovom teritoriju s
ciljem stvaranja baze podataka Zajednice tzv. CARE baze podataka.

Kvaliteta 1 usporedivost podataka iz baze CARE u cjelini su zadovoljavajuéi izuzev podataka o
ozlijedenima. StoviSe, treba uciniti jo§ mnogo u pogledu izlozenosti riziku i indikatora uspjesnosti.

Dostupni europski statisticki podaci i saznanja o cestovnoj sigurnosti integrirani su i stavljeni na
Internet na stanici Europskog observatorija za cestovnu sigurnost (ERSO-European Road Safety
Observatory). Ovakav integrirani instrument presudan je za pracenje primjene politika cestovne
sigurnosti, procjenu njihovog utjecaja i osmisljavanje novih inicijativa. Komisija ¢ée stoga nastaviti
razvijati ERSO, ukljuc¢uju¢i akcije priop¢avanja i informiranja gradana o pitanjima i problemima
cestovne sigurnosti.

[l Povecanje shvacanja sudara i rizika

TehniCka vjeStaCenja nakon prometne nezgode mogu dati vrijedne povratne informacije i biti
iskustvo koje je korisno za buduéi razvoj sigurnosti u cestovnom prometu. U zracnom, Zeljeznickom
1 pomorskom prometu EU okvir zahtijeva da zemlje Clanice osnuju neovisna tijela za tehnicko
vjestacenje.

Komisija ¢e ispitati do koje mjere metode i nacela tehnickih vjestacenja nakon prometnih nezgoda
kod drugih vidova prometa mogu biti preslikana na prodrucju cestovnog prometa vodeci pritom
racuna specifi¢na obiljezja cestovnog prometa.

Razmotriti ¢e se dodana vrijednost razvoja i uspostave datoteka s podacima o dogadaju (‘crnih
kutija’), posebice u profesionalna vozila, kako je ve¢ bilo spomenuto u 3. Programu sigurnosti,
vode¢i pritom ra¢una o njihovom drustveno-ekonomskom utjecaju.

Akcije:

| Komisija ée suradivati sa zemljama Clanicama u cilju:

1. Promoviranja Twinning projekata i drugih nacina suradnje u cilju poveéanja razine
sigurnosti u zemljama Clanicama.

2. Unaprijedenje prikupljanja i analize statistickih podataka o prometnim nezgodama
i razvoj uloge Europskog observatorija za sigurnost cestovnog prometa.

Ul Komisija ¢e:

3. Izbliza pratiti pravilnu provedbu i primjenu europske pravene stecevine u podrucju
sigurnosti cestovnog prometa.

20JO L 329, 30.12.1993, p. 63
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4. Ispitati potrebu donoSenja zajednickih nacela tehnickog vjeStacenja prometnih nesreca.

6. ZAKLJUCAK

Predlozene smjernice ovakve politike su plan moguéih akcija predvidenih za naredno desetljece.
Ukljuceni sudionici su naglasili, narocito tijekom konzultacija svih zainteresiranih strana, u kojoj
mjeri je Europska unija, postavljanjem okvira i ambicioznih ciljeva, stimulirala napore na svim
razinama i omogucila postizanje znacajnih rezultata.

Predlozene smjernice ove politike daju op¢i okvir uutar kojeg ¢e se na razli¢itim odgovaraju¢im
razinama; europskoj, nacionalnim, regionalnim ili lokalnim, mo¢i poduzimati primjerene akcije i
inicijative. Pojedinacne mjere moraju biti predmetom pravilne procjene utjecaja u skladu s utvrdenim
EU nacelima bolje regulacije. Komisija ¢e imati ulogu davanja prijedloga po pitanjima za koja je
kompetentna, a u svim drugim pitanjima podrzavati e inicijative poduzete na raznim razinama kako
bi opotaknula razmjenu informacijam, utvrila i promovirala najbolje postignute rezultate i pazljivo
pratila postignuta poboljsanja.



